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Diisseldorf - Haus des Landtags
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Vorsitzender: Abg. Frey (SPD)

Stenographin: Schréder-Djug

Verhandlungspunkt und Ergebnis:

Gesetz zur Anderung des Schulordnungsgesetzes und des
Schulfinanzgesetzes (Klassenbildungsgesetz)

Gesetzentwurf der SPD-Fraktion
Drucksache 10/4279

Der AusschuB berdt den Gesetzentwurf, mit dem die SPD-
Fraktion.die durch ErlaB des Kultusministers vom

21. April 1989 erlassenen Richtlinien {iber die Bildung
der Klassen gesetzlich zbsichern will.

Wdhrend die Fraktion der CDU und die Fraktion der ¥F.D.P.
das vorgesehene Beratungsverfahren der Eltern als Eingriff
in die Schulwahlfreiheit bezeichnen, vertritt die SPD-
Fraktion die Auffassung, da8 nur durch ein solches Bera-
tungsverfahren die Schulwahlfreiheit erhalten werden kann.

Die CDU-Fraktion beantragt entsprechend dem Minderheiten-
recht der Geschidftsordnung des Landtages, Verbinde, Eltern
und Kirchen zu dem Gesetzentwurf anzuhdren. Der AusschuB
beschlieB8t, die Anhd8rung am 14, August 1989 durchzufthren.
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Aus der Diskussion

Gesetz zur Anderung des Schuloxrdnungsgesetzes und des
Schulfinanzgesetzes (Klassenbildungsgesetz)

Gesetzentwurf der SPD-Fraktion
Drucksache 10/4279

Auf die Frage von Abg. Reul (CDU), auf welchen AnlaB8 die in dem
Gesetzentwurf angeflihrte Entscheidung des Oberverwaltungsgerich-
tes Minster zurlickzuftihren sei, antwortet Leitender Ministerial-
rat Dr. JUlich (Kultusministerium), eigentlicher Anlal8 sel elne
Hauptschule in Dahlem gewesen, deren Eingangsklasse weniger als
18 Schiiller betragen habe. Daraufhin habe das Oberverwaltungsge-
richt Minster festgestellt, daB die Richtlinien zur Klassenbil-
dung mit den dazugehdrigen Untergrenzen, die zur Ausfdllung von
§ 5 Schulfinanzgesetz erlassen worden seien, keine hinreichende
Rechtsgrundlage darstellten, um die in § 3 Schulordnungsgesetz
angesprochenen Klassenstirken, die erzieherischen Unterricht
ermdglichen soliten, zu gewdhrleisten.

Da keine Rechtsgrundlage tber die Klassenstirke vorhanden gewesen
sei, habe die Schule, deren Klassenfrequenzen unter die Zahl 18
gesunken sei, nicht aufgeldst werden k&nnen.

Unm kleine Hauptschulen aufldsen zu kdnnen, wllrden sicherlich ein-
wandfreie Formulierungen gesucht, faBt Abg. Reul (CDU) zusammen.
Dadurch hitten Hauptschulen in Dahlem in Eﬁﬁunft keine Chance,
linger erhalten zu bleiben.

Dies wdre eine vernlinftige Interpretation seiner Aussage, er-
widert LMR Dr. Jilich (KM). Bei der Festlegung der Klassenfre-
quenzwerte gehe es um .die generelle Frage, ob die flir den Unter-
richtsbedarf und die Versorgung der Schulen wichtigen Werte durch
einen RunderlaB des Kultusministers oder durch Rechtssatz ge-
regelt werden miiBten.

Im Ubrigen betreffe die Festsetzung von Hdchstwerten und Mindest-
werten - die nach der Praxis des Landes flr die Sekundarstufe T
jimmer bei 18 gelegen habe - alle Schulformen.

Abg. Wickel (F.D.P.) kommt auf die Beratungsgesprdche durch die

Schulleiter zu sprechen. Ein Schulleiter, ger nach Erreichen der
festgesetzten Klassenstdrke keine Schiiler mehr aufnehmen diirfe,

miilsse unter Umstdnden die Eltern dazu bewegen, ihre Kinder an
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anderen Schulen anzumelden. Ihn interessiere, ob und wie der
Kultusminister den Kommunen in diesen Situationen beistehen
wolle. :

L}

Dies sei kein spezielles Problem des Gesetzes, sonderm ein
Problem der Gesetzesausfithrung, fiihrt ILMR Dr, Jilich (KM) an.
Staatssekretdr Dr. Besch habe in seinem Bericht Uber die Auswir-
kungen des neuen Erlasses zur Klassenbild vom 31. Januar im
Schulausschuf (siehe APr 10/1104, Seite 1 ff.) darauf hinge-
wiesen, da8 sich die Schulleiter und alle Beteiligten darum
bemtthen sollten, gleichmdBige Klassenfrequenzen in den Eingangs-
klassen zu erreichen. '

DaB bei zurlickgehenden Schillerzahlen Schwierigkeiten auftreten
und Kinder eventuell zwangsweise von einer Schule abgewiesen und
einer anderen zugewiesen werden kdnnten, sel bekannt. Gleichwohl
bleibe es Aufgabe aller Beteiligten vor Ort, insbesondere auch
durch Beratung der Eltern dafiir zu sorgen, da8 sehr groBe, aber
auch sehr kleine Klassen vermieden wiirden. Er halte diese Rege-
Jung im Sinne einer gleichm#Bigen piddagogischen Versorgung wie
auch im Sinne einer sinnvollen Ausnutzung der vorhandenen
Ressourcen flir verniinftig.

Die Umsetzung des Erlasses mache verschiedenenorts auBerordent-
liche Anstrengungen erforderlich, berichtet Abg. Wickel (F.D.P.).
Wenn sich an einer Schule mehr Klassen bildeten als zuvor,
fehlten die entsprechenden Lehrer. Numn frage er, wie dieses
Problem geldst werden solle.

Was die Beratung der Eltern betreffe, so milsse der Schulleiter
versuchen, die Eltern so zu beeinflussen, daB sie ihr Kind an
irgendeiner anderen Schule, die ihnen - aus welchen Griinden auch
immer - vielleicht gar nicht zusage, anmeldeten. Wenn die Eltern
mit "freiwilligem" Zwang dazu bewegt wiirden, ihr Kind an einer
anderen Schule anzumelden, beschneide dies nach seiner Meinung
ihr Selbstbestimmungsrecht. ‘

Abg. Hilgers (SPD) erwidert, wenn der Staat schon Vorschriften
er%asse - beispielsweise bel der Klassenbildung bestimmte Unter-
grenzen einftthre - und diese durchsetzen wolle, sei er verpflich-
tet, die Vorschriften so zu gestalten, daB sie auch Rechtswirkung
hidtten. Das gelte sowohl fiir die Unter- als auch die Obergrenze.
Die gesetzliche Grundlage verstehe er als Voraussetzung flir das
Durchsetzen solcher Regelungen. : -

Da der ErlaB8 schon jetzt Schwierigkeiten bei der Lehrerversorgung
mache, kdnne man sich leicht vorstellen, welcher Lehrerbedarf er-
zeugt wilirde, folge man den Vorstellungen von Abg. Reul, die
Untergrenzen der Klassen noch weiter zu senken. Er halte 15 bzw.
18 Schiller als Unter- und 28 bzw. 30 Schiiler als Obergrenze flir
Skonomisch verantwortbar und‘padagqﬁisch vertretbar, wenn man mit
Hilfe von Beratungen versuche, die Mittelwerte zu erreichen.
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Im tUbrigen bestiinden in der nordrhein-westfdlischen Schulland-
schaft erhebliche Unterschiede. Beispielsweise habe man von der
Gesamtschule Dormagen mehr als 30 Schiiler abgewiesen, obwohl die
Schule mittlerweile sechszligig sei. Beratung finde hier einfach
dadurch statt, da8 die Kinder nicht aufgenommen willrden, weil die
Klassenhdchstgrenzen erreicht und kein Platz mehr vorhanden
seien. Er halte es in anderen Fillen fir zumutbar, den Eltern
einen vernlinftigen Ratschlag zu geben, den sie dann berticksichti-
gen kdnnten oder nicht.

Auch frage er sich, ob es in einer Stadt wie Dormagen, in der die
zwel 8ffentlichen Gymnasien Eingangsklassen mit 3 mal 18 bzw.

2 mal 30 Schiiler bildeten, notwendig gewesen wire, in dem einen
Fall bis an die pédagoglsch bedenkliche Obergrenze zu gehen und
in dem anderen Fall eine 8konomisch kaum verwertbare Untergrenze
zu erreichen. Solche Dinge miiRten nach seiner Melnung vor Ort
geregelt werden.

Bei Hauptschulen und Schulen der Sekundarstufe I bestehe nicht
die M8glichkeit, Schulbezirksgrenzen festzulegen. Hier werde die
Wahl der Schule durch das Elternrecht bestimmt. Von daher komme
der Beratung groBe Bedeutung zu. Was daran schlecht sein solle,
miisse erst einmal begrtindet werden. Weil sich ein solches Bera-
tungsprinzip vor Ort nicht immer durthgesetzt habe, werde dartiber
beraten, die Verordnungen und Vorschriften auf eine sichere
Grundlage zu stellen.

Im Gegensatz zu der Auffassung von Ab; Wickel verstehe er Be-~
ratung als einen Appell an die Vernunft der Beteiligten vor Ort,
betont Abg. Jaax (SPD). Wenn vor Ort eine Mitwirkung gefordert
werde, mw sse man sich an die Leute wenden, die auch hauptberuf-
lich dafiir bezahlt wiirden und es am besten kdnnten: die Schullei-
ter, die Schulaufsichtsbehdrden, Schultridger und die Eltern.

Sodann kommt der Redner auf die Bildung groBer Klassen zu spre-
chen. Das Schreckgespenst allzu groBer K%assen sel ldngst stati-
stisch wiederlegt. GroBe Klassen wilrden nur noch da gebildet, wo
sie piddagogisch oder aus der regionalen Gegebenheit heraus
begrindet werden kdnnten. Es liege sicher nicht im Interesse
einer gleichm3Bigen Lehrerversorgung und einer glelchmﬁﬁigen
pddagogischen Betreuung der Kinder, wenn an zwei nebeneinander
liegenden Grundschulen einmal drei Klassen zu 29 Schillern und an
der anderen Schule drei Klassen zu 16 Schiilern gebildet wiirden.
Hier mlisse versucht werden, einen Mittelwert zu erreichen.

Vielleicht sollte einmal darilber nachgedacht werden, ob die
Schulbezirksgrenzen nicht anders gesetzt werden sollten. Dies sei
allerdings eine Angelegenheit der Triger und nicht des Kultus-
ministeriums,
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Nach Ansicht von LMR Dr. Jiilich (KM) gibt es keine andere Mig-
lichkeit als die Beratung, um das in § 3 Abs. 1 Schulordnungs-
gesetz aufgefiihrte und als sinnvoll erachtete Ziel zu erreichen
und gleichwohl die Wahlfreiheit zu erhalten. Er gehe davon aus,
daB sich die Eltern liberzeugen lieBen, ihr Kind im Falle tiber-
groBer Klassen lieber an eine andere Schule zu schicken. Es fehle
noch an konkreten Erfahrungen, da das Schuljahr, fir das die
Regelung gelte, erst begonnen habe.

Was die Auswirkungen auf die Lehrerversorgung angehe, so rechne
er mit einem vermehrten Lehrerbedarf. Darauf habe auch der
Kultusminister in der Februarsitzung des Schulausschusses (siehe
APr 10/1104) hingewiesen. Genaueres lieBe sich aber noch nicht im
vorhinein ermitteln, weil die Auswirkungen des Erlasses vor Ort
nicht feststlinden. Die Ergebnisse der Schulstatistik vom
15.10.1989 sollten dann zur Grundlage weiterer Entscheidungen
gemacht werden. : ‘

Wichtig erscheine ihm, da der Bestandsfaktor Klassenfrequenzen,
der immer ein nicht rechtlich geregelter Faktor gewesen sei, der
aber wesentliche Auswirkungen auf den Lehrerbedarf habe, nunmehr
in § 5 Schulfinanzgesetz eintrete. Bei der Bestimmung der Rela-
tionen mliBten in Zukunft die Klassenfrequenzwerte neben den
Lehrerpflichtstunden und den Schiiler-Wochenstunden von der
Finanzseite berticksichtigt werden.

Die Auswirkungen der neuen Klassenbildungen betriéfen zundchst

" einmal die Eingangsklassen des kommenden Schuljahres. Méglicher-
weise filihrten sie in den ndchsten Schuljahren zu einer Neube-
stimmung der Bestandsfaktoren. :

Nach Auffassung von Abg. Reul (CDU) gibt es sicherlich gute
Griinde, eine solche chtsqualitit herzustellen., Dabei dirfe
nicht vergessen werden, daB eine solche Gesetzesdnderung poli-
tische Folgen nach sich ziehe., Es falle auf, daB eine solche
Rechtsqualitdt just fir einen Zeitpunkt geplant sei, zu dem zwei
bildungspolitische Zielvorstellungen verwirklicht werden sollten:
zum einen die M8glichkeit, mit einer Rechtsqualitét die GroBe der
Hauptschulen genau bestimmen zu kénnen; zum zweiten die Klassen-
frequenzen an den Gesamtschulen festzulegen. Jetzt sei man
bereit, an Schulformen, die von SPD-Mehrheitsfraktion préferiert
wlirden, HiSchstwerte so festzuschreiben, daB sie aufgrund ihrer
Rechtsqualitdt nicht mehr disponibel widren.

Ein solches Klassenbildungsgesetz habe sehr einseitige Folgen. Er
frage, warum keine Ausnahmeregelungen fiir den Erhalt kleinerer
Schulen vorgesehen seien.

Hinsichtlich der Beratung milsse grunds&@tzlich Ulberlegt werden, ob
"dieses Instrument funktioniere oder ob letztlich die Entscheidun-
gen von der Schulaufsicht erzwungen wiilrden und sich die Wahlfrei-
heit als Makulatur herausstelle.
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Nach den vorherigen Auskiinften von SPD-Politikern und der Dar-
stellung der Kosten in dem Gesetzentwurf werde sicherlich dafir
Sorge getragen, daB die Schiller gleichmidBig verteilt wilirden. In-
wiewelit man die Elternfrage ﬂbergaupt noch wiirdigen kbnne, bleibe
dahingestellt. Nach seiner Einschi#tzung gehe es um eine ganz
andere Zielsetzung. In der Konsequenz wirden der Bestandsfaktor
KlassengrBe und damit auch die gesamte Problematik der Lehrer-
versorgung betroffen. Die CDU-Fraktion bitte, zu dem Gesetz {iber
die Klassenbildung, aber auch zu der Rechtsverordnung eine An-
h#rung durchzufilhren.

Das Klassenbildungsgesetz mlisse im Kontext mit anderen schul-
rechtlichen Vorschriften gesehen werden, meint Abg. Hilgers
(SPD). Fiir den Erhalt einer Hauptschule gebe es Ausnahmeregelun-
gen, die sich auf der Basis des geltenden Rechts in der Verwal-
tungspraxis so auswirkten, da8 die letzte Hauptschule einer
Gemeinde auch einziigig gefilhrt werden kénne und daB darlber
hinaus Hauptschulen in anderen Fillen bis zu dreil Jahre erhalten
" blieben, um vielleicht im Rahmen neuer Entwicklungen mehr Schiiler
zu bekommen. Es treffe nicht zu, daB durch das Klassenbildungs-
gesetz die Ausnahmen abgeschafft wilrden. Eine zweifelsfreie
Rechtsvorschrift kdnne allerdings verhindern, daB eine Schule, in
der jeder Jahrgang am Ende weniger als 18 Schliler habe, weiter
betrieben wiirde. '

Er halte es fiir einen unhaltbaren Zustand, wenn Eltern ihre
Kinder an eine Gesamtschule anmeldeten, obwohl die Klassen schon
Uberfiillt seien. Zum Schulfrieden gehdre auch Rechtsfrieden.
Rechtsfrieden werde nur durch klare Rechtsvorschriften geschaf-
fen. Die SPD-Fraktion h#tte diesen Rechtsfrieden gern vor Beginn
des Schuljahres hergestellt, was die CDU-Fraktion nun durch ihren
Antrag auf Anhdrung verhindere. Er gebe allerdings zu bedenken,
den Termin so zu wihlen, daB das Gesetz in der ersten Woche nach
den Ferien beschlossen werden kdénne.

Abg. Reul habe kritisiert, daB der Gesetzentwurf nicht vorsehe,
bereits gebildete Klassen wieder teilen zu diirfen. Dazu mache der
Gesetzentwurf gar keine Aussage. Das Gesetz verbiete es keiner
Schule, bei beispielsweise 32 Schillern die Klassen zu teilen. Die
Entscheidung miisse allerdings vor Ort fallen. Dabei sel die
Lehrerversorgung sicherlich ein wichtiges Kriterium. Er halte es
fiir einen schweren Fehler, hierillber Vorschriften zu erlassen.

Abg. Wickel (F.D.P.) legt Wert darauf, daB die Bildung kleiner
Klassen nicht in jedem Fall verhindert werde.

Des weiteren erkundigt er sich, welche zeitlichen Vorgaben das
Ministerium setze.
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Nach Angaben von Ministerialdirigent Steinert (Kultusministerium)
ist zwischen zwei Teilén der Verordnung nach § 5 Schulfinanzge-
setz, der jdhrlichen Festlegung der Relationen und dem sonstigen
Fortschreibungsbedarf der Verordnung zu unterscheiden. Wesent-
liche Bestandteile wilirden diesmal eine Relationsd@nderung fir
Sonderschulen und Schulen ftir Lernbehinderte entsprechend den
Beschliissen des Landtags zum Zweiten Nachtragshaushalt und die
Umsetzung der Ubertragung der Arbeitszeitverklirzung auf den
Lehrerbereich sein. Zu der letzteren Problematik seien Anhdrungen
mit den Spitzenverbdnden durchgefiihrt worden, mit deren Ergebnis-
sen sich das Kabinett am Vortage befaBt habe, so daB der Teil der
Anderungsverordnung den drei beteiligten Ausschiissen in den
ndchsten Tagen zugeleitet werde.

Was das Klassenbildungsgesetz angehe, sei sein wesentlicher
Inhalt den Klassenbildungsrichtlinien wvom April zu entnehmen. Er
bitte die antragstellende Fraktion zu {iberlegen, ob sich die
Anhdrung auf den Verordnungsteil beschridnken kénne, der die
Klassenbildungswerte enthalte, also die Umsetzung des Entwurfes
des Klassenbildungsgesetzes. Dadurch kénne die Anderungsverord-
nung in den Punkten Relationsfestlegung und Umsetzung der Ar-
beitszeitverklirzung fiir das folgende Schuljahr in Kraft treten.

Abg. Reul (CDU) spricht sich gegen zeitliche Verz&gerungen von
Gesetzesvorhaben durch Anh&rungen aus. Allerdings miiften die
Vorbereitungen so organisiert werden, daB die Entscheidungen
nicht unter Zeitdruck gerieten. Es miisse lber alle Fragen aus-
fiihrlich und ohne Zeitdruck gesprochen werden k&nnen.

Es liege sicher im Interesse des Ausschusses, sich in einer Sache
sachkundig zu machen und den Sachverstand von auBen zu nutzen.
Die CDU-Fraktion beantrage daher, daB8 die AnhSrung sowohl das
Klassenbildungsgesetz als auch die Rechtsverordnung zum Schul-
finanzgesetz umfasse. Er gehe auch davon aus, da8 die Rechts-
sicherheit zum Teil durch die Verordnungsregelung gewdhrleistet
fei. Flir das nichste Schuljahr bestehe demmnach eine klare Rege-
ung.

Des weiteren schlage er vor, Elternverbinde, Lehrerverbinde und
die Kirchen zu der AnhSrung einzuladen.

LMR Dr. Jllich (KM) macht darauf aufmerksam, daB es sich um zwei
Sachverhaite handele: zum einen um das Klassenbildungsgesetz und
die sich daraus ergebende Verordnungsregelung, die in § 5 des
Schulfinanzgesetzes eingefiligt werden milsse, und zum anderen den
Teil der Verordnung, filr den es noch keine gesetzliche Grundlage
gebe. Kultusminister Schwier habe in einer der letzten Plenarsit-
zungen angekiindigt, daB er sich bemlGhen werde, den Verordnungs-
entwurf so bald wie mdglich vorzulegen. -
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